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Attivita ispettiva. [l decreto legge «destinazione Italia» ha elevato le sanzioni

Sospensione dell’attivita:
istanze di revoca piu care

L'aumento scatta
per le richieste
presentate

dal 24 dicembre

A CLIRA D

Stefano Rossl

s [ decretosdestinazione Tta-
lias (Dlugg/zonz), in vigore dal 2q
dicembre scorso, ha fortements
inasprita le sanzioni per il lavo-
ro sommerso e irregolare e per
le viclazioni sul riposi e sull'ora-
riodi lavaro.

[} ministero de! Lavoro, nella
circolare diffusa il 27 dicembre,
hatato il punto sui nuoviimpor-
tie sulla tempistica della loroap-
plicazione. In particolare, poi,ha
invitate gli spettori anatificara
verbali contenenti le violazioni
sull'impiego di lavarator « 10 ne-
ron, sutla durata media dell'ora-
rio dilavoro e suiriposi gornalie-
i e settimanall avvenute a parti-
re dal 24 dicembre, soltanto do-
polaconversione inlegge delde-
creta, Uhuesto per commisurars
con certezza i orelativi imperti
SANTIONALer.

Vale ia pena, comungue, ana-
lizzare le disposiziont conrenute
nell'articolo 14 del decretn (gl
in vigorek un pacchetto di por-
tneche olireainasprive Fappara-
ta sanzionatorio, aumenta le
wspmme aggiuntives da versare
per la revoca del provvedimento
delia sospensione dell'attiviia
imprenditoriale eprevede misu-
re per implementare gli organici
dellavigilanza e a razionalizzare
Fattivita deghi ispettori.

Le sanzioni per il iavero nero

Aumenta del 30 Uimporte del-
le sanzioni amministrative per
Pimpiego di favoratori =in ne-
row, ovversdipendenti prividel-
la comunicazione preventiva di

assunzioneal centro per I'impie-
go. Una novita di rilievo intro-
dotta per questi casi 2 lesclusio-
nedella procedura didiffida pre-
vista dall'articolo 13 del decreto
leg@slarivo 1242004, Questo po-
tri determinare due effett: in
primo luogo, 'ulreriore aggrava-
mentodela procedurasanziona-
roria, poiché il datore di lavore
in precedenza poteva estingue-
e il procedimento sanzxonato-
rie con i pagamento della san-
zione minima (i minimo o i
quarto dellasanzione stabilitain
misura fissa). Con la nuova di-
SpOsizione, i Lraspressors poira
accedere al solo pagamento del-
la sanzione in misura ridotta, 5i-
curamente superiore (i doppio
del minimo o, se converdente,
v 3del magsanol.

In realtd, fa mancanza della
diffida appare in contrasto con
la logica defl'emersione del {a-
voro nero, Infami, L procedura
didiffida produce 'effetto disa-
nare inosservanza, con larego-
larizzazione e lassunzione del
persopale intento a svolgere la-
VO ARSI,

Lasospensione

H Dl 1452017 ha aumenraro del
aoesanchedellesomome da versa-
re per ofteners larevocadel prov-
vedimentodisospensione dell'at-
tivitda imprenditoriale (e il mini-
stero ha precisato che 'aumento
scatta per le richieste etfertuate
dal 24 dicembre. anche se riferite
a condorre messe inarto prima di
guella datal,

Hdatore dilavoro dovrd versa-
re sia la somma aggiuntiva - che
non & upa sanzione - sia regola-
rizzare le situazioni che hanno
portate alla chiusura dell’ativi-
t2 come, ad esempio, lassunzio-
ne dei laveratorl «in neros in
percentuale pari o superiore al
2o dellz forza lavoro presente
inazienda,

Tumavia, é benericordare che

Su riposi e orari
valori decuplicati

=es Lesanzioniperidator che
nonrispertano l'arario di lavero
sono dieci volte pit alte. [l
decrero «destinazione [ralias
innalza znche le sunzioni sul
riposi previste dal decreto
legislative66/2003, lasciando
invece inalrerate qu esudia
mancata fruizione delle ferte. In
particotare; sono decuplicati

gli tmpord sulladurata massima
settimanale dell'oradio di lavoro,
sui riposi sercimanali e su quelli
wiornaliert In sostanza, il datore
& i sanzione se il lavoratare
superale 48 ore settimanali di
lavoro, intese come mediain

un arco temporale di 4 mesio,
cenacterdosindacale, di6 mesi
o di 12 mesi se ricorrono ragioni
obiettive e tecniche inerenti
I'organizzazione wiendale. La
sanzione siapplicaanche

nel caso del mancato riposo
settimanale inteso come

un periodo di 24 ore consecutive,
diregola coincidenticon
lndemenica, da cumulare con le
u ore diriposo giornaliero. Leay
ore - precisalanerma - devono
essere caleolate come media
nonsuperiore a iy giormi. Infige,
lasarwrione siavraanche
neilipotesidelancn
concessionedeiriposo
giernatiers, npratica, il
laverstore ha dinitto a

un ripose dis ore consecutive
ogniag ore, fatte salve le attivita
caratierizzate da periodi
dilavoro frazionati durante
lagiornata o da regimi
direperibilira

CHPEIILIIONE AEES AR

il comma n-bis dell’articolo 14
del Testo unico sulla sicurezza
(Dlgs 81/2008) prevede che nel
caso di imprese cccupant untso-
lo dipendente (le cosidderte mi-
croimprese ), il personale isperti-
vardovraastenersidal sospende-
re ["attivitd, salvo che ricorrano
particolari condizioni pericolo-
se per l'unico lavoratore «in ne-
ron. Nelle ipatestin cuisiano im-
piegat dueo piti lavorarord, laso-
spensionedovel trovareapphica-
ztone ¢ il datore di lavoro potrd
ottenere la ripresa dellamivisa
con i pagamento della somma
agghuntiva e con la regolanzza-
zione dell inosservanza
Tutravia, la mancanza della
procedura di diffida perlasanzio-
nedellavoro nero potrebbe crea-
redellesituazionididispariti In-
fatd, nel caso di microlmprese,
non si avrd Peffetto sanante
dell'emersione dei rapport di la-
voro, diversamente dal case del-
le aziende pii grandi, in i e
Vith pudi essere sospesa, el dato-
re potrd otfeners [ revoea della
sospensione con il pagamento ¢
Fassunzionedei lavomatord
Aumenta del 3o% anche la
somma agguntiva dovuta i ca-
so di sospensione per gravi e ret-
terate viclezioni in materia di sa-
leite o sicurezza ned luoghidi la-
vara. La modifics ha interessato
ol bonsi disospensione operata
dagli ispettori delle direzioni ter-
ritarialidel Lavors, non mtaccan-
de guella laseiata agli ispettor
delle Asl, soprattutto nel setiore
edile. [ questo modo, si rischia
di creare un doppio binarios per
unestesse fanto, 'importo daver-
sare per la rispertura dell’attivitd
saradiverso asecondadel sogger-
toche harilevato lavielazione
TR LR ONE ARt

¢} APPROFONDIMENTO ONLINE

Latertteracyrcalare 22277 delbavaro
wrw FoleTanre 2oy nome dorsmen
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Gli importi aggiornati

Le sanzioni previzte dal decrato adestinazione [talias per "uso del lavoro Irregolare e per le viclazioni su orar e fposi

SAMITOME FINO AL 33 DICEMBRE 2013

SANZIONE DAL 24 DICEMBRE 2013

Impiege di lavoratori subordinati Da LS00 a 12mike curo per [ DarL9sDas.600curoper

senza preventiva comunicarions di ciascun lavoratore rregotare. i clascunlavorators irresolare.
instaurazione del rapporto di lavoro maggiorata di 150 etrn i maggiorstadiivseura

da parte del datore di lavoro privato, per ciascuna glamata i perclascuna giormata

esclusc il datore di lavoro domestico dilavaro effettive & dilavorg effettivo

Impiego di lavoratore che dopo un D LOOO a Savifa euro per i Pal3o0as i 40Geuro per

periodo in nero risuita regolarmente ciascun lavaratore ifregolare, i ciascuniavoratore irmegolare,
occupato da un momento sucCessivo maggiorata di 30ewuro i maggiorata di 39 euro per

ma precedente all'isperione pef-:::asc una giarnata di lavoroeffettivo clascuna gigrnata di lavaro effettive

ATTIVITA

FINCG AL 23 DICEMBRE 2013

DAL 24 DICEMBRE 2013

Sespensione per lavoro irregolare: Perla revoca della sospensione sara Peria m\mca aeﬁasaspens%&me s&r&
impiego di personale non risultante necessarioregolarizzare flaveoratori non 1 necessarioregolarizzared tavaeratarnon
dalfe scritture obiligatorie in misura risultantidalle scritture obbligatoriao _rsultantidatte scritture ohbtipatone o
pariosuperiore al 20% del totate det da attra documents— ane evaisars i daattradocumentazionp eversare -
lavoratori presenti suf luogo di lavoro Easamma aggunfm df Mwn 1ia sammaagfun wadiLos0eure
Suspeasmne per Eravie Perla rwac&ﬁeﬂsa mpe%!msafa : Peﬂa reyoca della sospensione

_aecessaﬁuﬂpﬁsﬁﬁmjemgu{an
_condfzionidilavaere sul plano
deilasaiute e della sicurezza eversare
3 sommna aggiuntiva di 2500 euro

sard necessaria ripristinare:

le regolari condizionidilavoroe
versare la somma aggiuntiva

di 3250 euro

il guadro delie sanziont applicabill. Import! In eura

FINO AL 23 DICEMBRE 2013

Minimi

Superamento della durata media :
settimanale, che non pud cltrepassare le 48 . 100
ore in un periodo di 7 giorni, comprese le ore
di straordinario

Massimil

Se la violazione riguarda pitdicingue %
lavoratori ovvero si- evenﬁcata ?nal
periodi di riferiments

4.000

Marncato rispetio del riposc settimanale,
intesocome periodo di 24 ore cansecutive di
regela coincidente con la domenica, da .
cumulare con le 11 ore di riposo giornatiera,
salvo le eccezioni prev?sfe dalla teggeed
catiﬂolare‘cm&media in riodo nen

10.000

400 1.500 4.000 15.000

Mancato rispetto del riposo giornalisro
- d#illore di riposo consecutivo ogni 24 ore,
. fatte salve le attivitd caratterizzate da
periedi di lavoro frazionati durante la
giornata o da regimi di reperibitita

150

10.000

Se taviolazioneriguarda pit di cinque
lavorstoria sa\évenﬁ&ﬁa a aimeno tra
;renmfi di2a are

10000 3000

10.000

900 1.500 2.000 15.000
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Titoli abilitativi. Le dilazioni biennali concesse dal decreto «del fare» valgono soltanto per gli interventi gia in corso di realizzaz ane

Permessi e Dia, la tagliola-decadenza

Giurisprudenza unanime: scaduti i termini di inizio e fine lavori lo stop ¢ automatico

ACURA DI
Donato Antonucci

cade allo scadere dei wre anni
dall'inizio dei lavorie ogni lavoro
successivo é realizzatosenzra tito-
lo. La giurisprudenza su guesto &
uniforme: da ultimo il Consiglio
di Stato e i giudici di primo grado
(sezione TV, sentenze n. 615172013
e n. 974/2z012 ¢ Tar Sicilia-Paler-
mro, e 148 /2013 Tar Abruzeo-Pe-
scara, n. 61/2013) hanno ribadito
che la pronuncia di decadenza
del permesso di costruire per
IHOSservanzs dul termine annua-
le di inizio dei lavori e di guello
triennale per il loro completa-
mento, costituisce espressione di
un potere strettamente vincolaro
e ha natura meramente ricogniti-
va del presupposti previsti dalla
legge, al verificarsi dei qualila de-
cadenzaoperadi diritto,
Lafinalith delladecadenza & sia
quella di garantire Peffettiva rea-
lizzazione dell'intervento edifica-

LE DATE

Cisono tre anni di tempo
perchiudere il cantiere

sia per la denuncia

di inizio attivita che

per il permesso di costruire

torio in tempi prestabilit, siaquel-
la di nonvincolare perun periodo
indefinitolesuccessive scelte pia-
nificatorie dei Comuni, che po-
trebbero mutare le originarie pre-
visioni urbanistiche. Infatti, il
quarto comma dell’articolo 1g del
Tuedilizia (DpriBa’zoom), stabili-
sce che il permesso di costruire
decada con 'entrata in vigore di
coptrastanti previsioni urbanisti-
chie, ameno che le opere siano gia
stite avviate e vengano completa-
teentro il termine di tre anni dalla
data di inizio.

Larco remporale di validita del
ritolo abilltativo & indicato dagli
articoliig, comma 2z e23, commaz
del Testo unice, rispellivamente,
per il permesso di costruire e per
la Dias/Scia.

MNel primo caso le opere vanno
iniziate entra un aneco dall'effetti-
v rilaseio del titolo - che secon-
do la giurisprudenza coincide
con la sua materiale consegna
all'interessato e noncon lasempli-
ceemanazione dell'atto (Tar Sici-
lia-Palermao, 181 2011; Tar Liguria,
322 /2001 Tar Sicilia-Cartania
G728/ 2000) - e devono essere com-
pletate entro il successivo trien-
nio. 1l termine finale di tre anni &
previsto anche per gli interventi
eseguibilicon denuncia o segnala-
zione certificata diinizio attivita.

Per gl interventi con permes-
so di costruire i rermini, iniziale e
finale, devono essere espressa-
mente indicati nell’atto, costitui-
sconicondizione di efficaciae va-

lidita della concessione ed opera-
no automaticamente, indipenden-
temente da un'apposita dichiara-
rioneamministrativa(Tar Sicilia-
Palermo, 1481/ 2013).

Dra cid consegue che. salva una
loro eventuale proroga, dopo la
scadenza dei termini le opere
eventualmente eseguite sarnno
considerate prive dititolo abilita-
tivoanche in assenza diun espres-
so provvedimento di decadenza,
con conscguente configurabilita
delreato previsto dall’articolo 4.4,
lett. b) del testo unico (Cassazio-
ne penale, sezione ITI,
1FOTL 200 ).

Per favorire il rilancio ecomno-
mrica collegato all'edilizia, 'arti-
colo 30, comma 3 del cosiddetta
“decreto del fare” (DI 69/ 2012, mo-
dificato dalla legge di conversio-
ne olf 2013 e poi dal successivode-
croto 9L2oly, converdlo in legge
1272013 ) ha disposto una proroga
biennale dei termini di inizio e di
ultimazione det lavori di cuiall’ar-
ticolo 1s del testo unico, coslt co-
me indicati nel titoli rilasciati o co-
mingue formatisi prima dell’en-
trata in vigore del decrero.

La previsione, in forza del suc-
cessive conuna 4, trova applica-
zioneanche alle denunce di inizio
attivith ed alle segnalazioni certifi-
cate di inizio attivitd presentate
entro lo stesso termine.

In entrambi i casi la proroga
non epera auromaticamente, sia
percheé linteressato deve comu-
nicare all'amministrazione la vo-
lonta di avvalersene, sia percheé,
al momento della comunicazio-
ne, deve sussistere una duplice
condizione:

@ ititoli abilitativinon devono es-
sere in contrasto con nuovi stru-
mienti urbanistici approvat o
adottat;

@ 1 termind devono essere gia
trascorsi, non essendo certo pos-
sibile prorogare un termine gia
scaduto.

Aguestofine laccomunicazio-
ne dell'interessaton, poiché atto
recelrizio ex artcolo 1334 del Co-
dice civile, spieghera efferti solo
con laricezione da parte dell'ente
destinarario,

La norma proroga di tre anni
anche il termine delle autorizza-
zioni paesaggistiche in corso di
efficaciaalla dara di entrara in vi-
gore della legpe di conversione
del decreto; e ¢id al fine di con-
sentire che ilmaggiore arco tem-
porale concessa per I'esecurzio-
ne degli interventi renda gli stes-
st compatibili anche con la disci-
plina intema di tutela del paesag-
gio, vltreché con guella urbanisti-
co-edilizia,

Tl comma 3-bis del "decreto
del fare” dispone una proroga
triennate anche del termine di
validitadelle convenzioni di lor-
tizzarione disciplinate dall’arti-
coloz8 della legge urbanistica n.
1150/ 1042, ovvero degli accordi
similari comungue denominati
dalla legislazione regionale,
nonché dei termini di inizio e fi-
ne lavori delle opere eseguite in
attuazione dei medesimi accor-
di, purché stipulati entro il 31 di-
cembre 201z,

& RIPRCHIIANE RISERVATA
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Gli orientamenti

sitai LA DECADENZA
aecadenza della

- cencessione edilizia per

- mancata osservanzadel
termine di inizio dei lavori
apaturavincolata e opera
fdiritto, ditalche
ilprovvedimentoche la

- dichiara, ove adottato, ha
carattere meramer
dichizrativo di un effettn
ificatosi ex se, inviadiretta,
_con Uinfruttuose decorso del
termine prefissato
- Consigliodi stato, sw!!onem~
segre:}zan 6151,/2913

Afﬂmdeti‘impedimenm della
decadenza della concessione
ai sensi dell'articolo 31, legge
115011942 lavviodel lavorl
pud senz'altra ritenersi
sussistenle guando leopere
intraprese ed ogeetto della
concessione siano talida
manifestare Punivoca

realizzare il manufatto

\di stato, sezione IV,
2027/2013

SOSPENSIONE

tji durata del titolo
‘pudmai intendersi

icamenie sospeso,

al contrario sempre

: a, atalfine, la

preseniazione di una formale

istanza di proroga, cui deve

: ¥IgLe seguireun

dimento da parte della
stessa amministrazione che ha
rilasciato il titolo edilizio e che

- pecertilimpossibilita del
rispetto del termine inorigine
fissato, e solamente neif casiin

tul possa ritenersi
sopravvenuto un factum

Cmsféﬁmaﬁ si@i@ sezione IV,
sen ren,m n .?ﬁf _‘.if?()ﬁ?

06; 1 i.E Dﬁ?ﬁ
Aisensidell’articolo 15del Dpr
380/20011 termini per l'inizio
deilavorie peria loro
ultimazione, da indicare
obbligatorfamente nell’atto gt
concessione, sona configurati
corne termini di validita ed
efficacia della concessione
stessa, per cuj operano
automaticamente,
indipendentemente da
un'apposita d?chiarazwne
amministrativa

sione @ come
se n{m_ ssemal esistita,
sicchéi lavori edilizi iniziatio

intenzione del cuncessmmrin'. :

ultimati dopo la relativa
scadenza restano prividititolo
ahilitativo, a prescindereda

_una dichiarazione
- ammiinistrativa di decadenza.

Tar Sicitia-Patermo, sezionell,
sentenzon. 1481/2013

5 | LA FORZA MAGGIORE
Nelcaso incuf
'amministrazione comunale
sia aconoscenza di eventiche
hanno impedito al titolare
del permesso di costrufre di
eseguireilavor, lastessa

_nonpud adottare un

prowedmentﬂ u%de::adenza

per eneri di urbanizzazione,
decorre non gid dalla data del
rilascio dell’atio il assenso
edificatorio, bensidalla datain
cuiil titolare comunica alla
amministrazione ta propria
intenzione di rinunciare al

titolo abilitativo, o dalla fata
di adozione da parte deila Pa

_del provvedimento che

dichiara la decadenza del

 permessodi costruire per

scadenza deiterminiiniziatio
finalioper 'entratainvigore
delle previsioni urbanistiche
contrastanti

Tar Lorrbardia, sezione ],

~ sentenzan.728/2010

08 | L'ABUSO

_ lidecorso del termine di

Sussistefl dlriﬁndi un

soggetio che ha a

Comune domand

incuistastato accertato cha la
suddetia difformita consiste
nella reatizzazione di
superficie a volume del
manufatto inferfori rispetio
quelli eriginariamente
assentiti con il titolo s
edificatorio. Gl interventi,
nella loro consistenzareale,
hannodeterminato la
produzione diuncarico
urbanisticoinferiore rispettoa
quella che sarebbe conseguito

datle opere previste dal titolo -

rilasciato.
Tarlombardia, sezione ll
sentenzan. 2092/2013

O7 | ILDIRITTO DI CREDITO
Aisensidell’articoio 2935 dal
Codice civile, litermine di
prescrizione cominciaa
decorrere dal glornoincuifl

pertanto, il dirittodi credito
del titolare df una concessione
edilizianonutilizzata, di
ottenerelarestituzionedalla
Pa delle somme corrisposte.

ultimazione dei lavori

_ determina, se non prorogato,

la decadenza di diritto del

_ per-messo di costruire per la

parte ancora non eseguita dei
vortal sensidell'articolo 15

d ﬁp%' 380/2001, con

canseguente configurabilita

del reato previsto dall’articolo

44 lett. b)deldecretoin caso

diloro prosecuzione oltre il
termine, La Cassazioneorte ha
precisato che, diversamente,
un provvedimento espressge
motivato dell*autorita

~ amministrativa & richiesto per

la proroga del termine.
Corte dicassazione, serione Il
penuale, sentenzan. 1797112010

09 | LO SBANCAMENTO

Lamera esecuzione dilavori di
- sbancamentod, di persé,

inidonea per ritenere

~ Spddisfatto il presupposto

dell'effettivoinizio defla.ori

- entro il termine diun anno

dalrilasciodel permesso
dicostruirea penadidecadenza
del titolo abititativo, essendo
necessario, al Mnedl escludere
ta configurabilitd del reato di
costruzione abusiva,

che lo shancamentosia

accompagnatoe daiia compiuta
‘organizzazione delcantiereeda
‘altri indizi idonei a confermare
_ leffettive intendimento del
diritto pud essere fatto valere;

dzreaiizzare ¥ ra assentita
edificio. :
Corte di mﬁﬂgﬁmg serfone T

pencle, sentenzan. 7114/2010
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Le eccezioni, Le cause di forza maggiore

Proroga su richiesta
per opere complesse

sz Tra eccezioni e proroghe,
la decadenza dei titoli abilitati-
vi pud, in realtd, anche essere
fermata. L'articolo 15, comuma 2
del testo unico dell’edilizia
(Dpr 38c/2001) ammette, ad
esempio,lapossibiliticheiter-
mini di inizio e fine lavori per
interventi realizzati da privati
possano essere prorogati con
provvedimento  motivato
dell'amministrazione; ma cio

esclusivamente in considera-
zione della mole dell'opera da

realizzare o di sue particolari
caratteristiche costruttive. In
assenza di proroga - perché
non richiesta oppure non con-
cessa - il titolo abilitativo deca-
de automaticamente per effet-
todiprevisione legislativa, per-
dendo efficacia per la parte di
opere non eseguite.

Casi particolari

Laprevisionedi carattere gene-
rale & perd suscettibile di ecce-
zioni, come statuito in due re-
centi pronunce, riferite una al
termine iniziale e l'altraa quel-
lo finale, laddove il ritardo
nell'avvio o nella conclusione
degliinterventi assentiti, siadi-
peso da fattori preesistentio so-
pravvenuti € non conosciuti
dal titolare del permesso di co-
struire e quindi estranei alla
suavolonta.

1l Tar Lazio-Roma (senten-
za n. 7250/2013), confermando
precedenti orientamenti giuri-
sprudenziali (Consiglio di Sta-
to,sezionelll, n.1870/2013, Sez.
V, n. 4498/2008), ha sancito
che la semplice scadenza del
termine apposto per 'avviodei
lavorinon determinaautomati-
camente la cessazione di effet-
tidel provvedimento, macosti-
tuisce soltanto il presupposto
per 'accertamento della even-
tuale decadenza. Quindi & sta-
to ritenutoillegittimo il provve-
dimento di decadenza del tito-
lo abilitativo per mancato ini-
zio dei lavori nel termine an-
nuale poiché, dopo appositi ac-
certamenti, era risultato che il
ritardo era stato determinato
dauna causadiforza maggiore
preesistente al rilascio dell'at-
to di assenso edificatorio, sco-
nosciutaal titolare del permes-
so di costruire. Nella fattispe-
cie si era verificato che, duran-
te l'esecuzione delle opere di
sbancamento, era stata riscon-
trata dagli operai del cantiere
la presenzadicondutture inter-
rate per il passaggio del meta-
no e di una conduttura elettri-
ca, che andavano necessaria-
mente spostate primadi esegui-
re l'intervento edilizio.

Conriferimentoal termine fi-
nale, il Tar Calabria-Catanzaro

(sentenzan. 1008/2013) haaffer-
mato che l'amministrazione
nen pud adottare un provvedi-
mento di decadenza del per-
messo dicostruire ogni qualvol-
taessasiaaconoscenzadieven-
ti che hanno impedito al titola-
re di eseguire ilavori, In questa
eventualitadovratrovareappli-
cazione, anche senza richies.a
dell'interessato, la proroga del
termine per fatti estranei alla
volontadel concessionario, so-
pravvenuti arallentare i lavori.

Nel caso di specie, il ritardo
era dovuto all’adozione del
provvedimento con cui lo stes-
so Camune aveva negato l'au-
torizzazioneallavenditadipro-
dotti non alimentari relativa al
chiosco per cui era stato chie-
sto il permesso di costruire; di-
niegopoiannullato in sede giu-
risdizionale. E stata quindi rite-
nutaillegittimaanche ladichia-
razione di decadenza del titolo
abilitativo, in quanto la proro-
gadeltermineperlaultimazio-
ne dei lavori era stata richiesta
per un evento sopravvenuto,
estraneo alla volonta del con-
cessionario, e ben conosciuto
dalla amministrazione.

Pur essendo atto a contenu-
to vincolato, la dichiarazione
didecadenzadovricomunque
essere preceduta dall’avviso di
avviodelrelativo procedimen-
to, la cui mancanza determina
l'illegittimita del provvedimen-
to finale, come recentemente
affermatodal Tar Toscanacon
lasentenzan. 1714 del12 dicem-
bre 2013, pur segnalandosi pro-
nunce di segno opposto (Tar
Campania-Salerno, sentenza
n.1690/2013).

CRIFRODUZIONE RISERVATA

Quei cartelli
insufficienti

s Larecinzione del cantiere,
lapuliziadell'areae
I'installazione della
cartellonistica non possono
essere considerate attivita
direttamente coilegate all'inizio
dei favori, previsto entro un
annodal permesso di costruire
{si veda, ad esempio, Consiglio
di Stato n. 3030/2008). Non
rilevano neppure il taglio degli
alberi, l'aperturadiunvarco di
accesso o lademolizione diun
muro di confine (Tar Napoli, n.
10890/2008).

CRIPRODIUZIONE RISERNATE
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Il conteggio. Per monitorare la partenza entro ['anno dal rilascio dell’autorizzazione

Non basta il movimento terra:
si valuta I'avvio effettivo delle opere

== Con le sentenze n.
2027/2013 e n. 6151/2013, la IV
sezione de] Consiglio di Stato
¢ tornatanuovamente ad occu-
parsi del concetto di effettivita
dell'inizio dei lavori, elemen-
to necessario per non incorre-
re nella decadenza del titolo
abilitativo.

Il termine, secondo quando
previsto dall'articolo 15 del Dpr
380/2001, e indicatonel permes-
so di costruire e non puo essere
superiore ad un anno dal rila-
scio del titolo, salvo proroghe.

Con la prima decisione, con-
fermando lasentenza impugna-
ta (Tar Puglia-Lecce, n.
6536/2004), i giudici di Palazzo
Spadahanno innanzitutto disat-
teso il motivo di impugnativa
con cui si contestava il provve-
dimento comunale per essere
stato erroneamente qualificato

dall’amministrazione come
«annullamentoin autotutela» e
non come decadenza.

Sul punto la sentenza richia-
ma il principio di effettivita dei

rapporti giuridici ricordando
come, per pacifica giurispru-
denza, «nell'interpretazione
dell’atto amministrativo, ai fini
dellasua qualificazione, sideve
tener conto non del nomen ju-
ris assegnatogli dall’autorita
emanante, ma del suo effettivo
contenuto» (Consiglio di Stato,
sezione V, n. §848/2012 e n.
5211/201). Nella specie il Colle-
giorilevache l'atto gravatoindi-
cava, come presupposto, il man-
catoiniziodeilavorientroilter-
mine annuale, per cui era chia-
ro che sifosse comunque in pre-
senza di un provvedimento di-
chiarativo delladecadenza.

Nelmerito, lapronunciapro-
segue affermando chel'accerta-
mento dell’avvenuto avvio del-
le opere entro l'anno dal rila-
scio del permesso di costruire,
necessario a evitarne la deca-
denza, & questione di fatto, da
valutarsi caso per caso con ri-
guardoal complesso delle circo-
stanzeconcrete.

Nelcaso inesame erastata ac-

certata dal Comune soltanto la
realizzazione di «movimenti
terra e gittata di uno strato di
battuto di calcestruzzo». Non
sussistevano pertanto i requisi-
ti minimali per ritenere chei la-
vori fossero stati concretamen-
te avviati, poiché I'inizio dei la-
vori deve essere reale e rappre-
sentare l'effettivamanifestazio-
nedi un serio e comprovato in-
tento di esercitare il diritto di
edificare.

La seconda pronuncia con-
cerne un permesso di costruire
per un intervento di sostituzio-
ne edilizia con demolizione di
unfabbricato.Ladecadenzaera
stata pronunciata dal Comune
perché, a seguito di sopralluo-
go della Polizia municipale, era
stataaccertatasolo la «rimozio-
ne degli infissi interni, esterni e
smontaggio dei controsoffitti».

Anche inquesto caso le attivi-
ta svolte non sono state ritenu-
te dal Collegio sufficienti a di-
mostrare un «serio e comprova-
to» avvio delle opere assentite

ed éstataconfermataladecisio-
ne resa in primo in primo grado
(l'ar T'oscanan.556/2010).

La sentenza ricorda che l'ef-
fettivo inizio dei lavori nell’an-
no corrisponde a un interesse
pubblico, relativo all’esercizio
dei poteri programmatori spet-
tantiallamministrazione comu-
nale. Per questo, devono essere
valutatii dati di fatto con rigore
edevono ritenersiirrilevanti at-
tivita secondarie o preparato-
rie quali la ripulitura del sito,
I'approntamento del cantiere e
lo sbancamento del terreno.

Néil ritardo dell’effettivoav-
viodeilavori poteva dirsi giusti-
ficato dalle circostanze addotte
dagli interessati (tardivo rila-
scio dell'immobile da parte de-
gli occupanti, problematiche
inerenti la scarsa tenuta della
rampa di collegamento tra la
via pubblica e il resede, manca-
taacquisizione delladeroga per
i rumori). Queste situazioni
tutt’al pit, avrebbero potuto
giustificare la proroga del termi-
ne, che perd non risulta accor-
data e nemmeno richiesta, co-
sicché le stesse non possono
produrre alcuna giustificazio-
ne circa il mancato rispetto del
termine dilegge.

€ RIPRODLZIONE RISERVATA
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Gli effetti. Rimborso anche in caso di completamento parziale

Dopo l'alt il Comune
restituisce gli oneri

= Quando le opere edilizie
autorizzate ¢ assentite non so-
norealizzate entro il termine di
decadenzaosonorealizzate so-
loin parte il Comune deve resti-
tuire o ricalcolare i contributi
per oneri di urbanizzazione
primariae secondaria e costo di
costruzione. L’obbligo di resti-
tuzione delle somme incamera-
te ésancito daunorientamento
giurisprudenziale consolidato.
Tra le pronunce pil recenti
sisegnala quella del Tar Puglia-
Bari n. 1526/2013, che ha dichia-
rato la sussistenza del diritto
del titolare di un permesso di
costruire che aveva formalmen-
te dichiarato di rinunciarvi ad
ottenere dal Comune la restitu-
zione dell'importo gia versato.
Per i giudici pugliesi risulta
evidente che il contributo con-
cessorio e strettamente connes-
so alla effettiva attivita di tra-
sformazione del territorio as-
sentita col titolo edilizio rila-
sciato. Ne deriva che, se questa
circostanza non si verifica con-

cretamente, «il relativo paga-
mento risulterebbe privo della
causadell’originaria obbligazio-
ne didare; argomentando diver-
samente, in assenza di restitu-
zione, si determinerebbe in fa-
vore del Comune un indebito
oggettivo, ai sensi dell’articolo
2033 C.C.».

Nello stesso senso si sono
espressi anche il Tar Lombar-
dia-Milano (sentenza n.
2092/2013) ed il Tar Sicilia-Ca-
tania (sentenza n. 159/2013),
che richiamando analoghi pre-
cedenti (Tar Lombardia - Bre-
scia, sentenza n. 188/2011; Con-
siglio di Stato, sezione V, n.
3847/2009) hanno ribadito che
il diritto alla restituzione dei
contributi sorge non solamen-
tenelcasoincuilamancatarea-
lizzazione delle opere sia tota-
le, maancheladdove lacubatu-
ra prevista dal permesso di co-
struire sia stata utilizzata solo
parzialmente e quindi le opere
realizzate abbiano consistenza
volumetrica inferiore rispetto

aquellaassentita.

Inquestaeventualitail priva-
to hadiritto allarideterminazio-
ne del contributo per oneri di
urbanizzazione e costo di co-
struzione ed alla restituzione
dellaquotariferibile alla porzio-
ne nonrealizzata.

I diritto di credito andra
esercitato nell'ordinario termi-
ne prescrizionale e poiché ai
sensidell’articolo 2935 del Codi-
ce civile il termine comincia a
trascorrere dal giorno in cui il
diritto puo essere fatto valere,
la prescrizione decorrera dal
momentoin cuil'interessato co-
munichera al Comune la pro-
pria intenzione di rinunciare al
titolo abilitativo ochiedera lari-
determinazione del contributo,
oppure dalla data di adozione
da parte della Pa del provvedi-
mento che dichiara la decaden-
za del permesso di costruire
per scadenza dei termini o per
I'entrata in vigore cli previsioni
arbanistiche contrastanti.

Trattandosi di indebito og-
gettivo, sugliimportispetteran-
no all'interessato i soli interes-
sial tasso legale e non anche la
rivalutazione monetaria, con
decorrenza dal momento della
domanda.

© RIPRDDUZIONE RISEFMATA
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'EUROSTAT. | dati sulla disoccupazione ufficiale non contano le persone che non lavorano né cercano occupazione

Lavoro, in Italia 3,3 min di sfiduciati

Due su tre vivono al Sud. Il nostro Paese ha il record assoluto nell’'Ue

Roma. L'allarme [avoro non riguar-
da solo i disoccupati. | dati sulla di-
soccupazione ufficiale contano in
italia circa 3 milioni di persone, ma
statistiche pit approfondite parla-
no anche di altri 3,3 milioni di ita-
liani che sarebbero disponibili a la-
VOTare ma non si iscrivono a nessu-
na lista e di fatto non cercano alcun
posto di lavoro.

Si tratta, secondo le rilevazioni di
Eurostat relative al terzo trimestre
dello scorso anno, del 13,1% della
forza lavoro {quasi un punto in pit
del terzo trimestre 2012), un'enor-
mita se si pensa che I'equivalente
media dell'Ue a 28 membri & del
4,1%, praticamente un terzo della
nostra.

Nel terzo tnmestre 2013 in ltalia
i disoccupati in senso stretto erano
2,84 milioni. Il tasso di disoccupa-
zione era pari all'11,3%, in crescita di
1,5 punti percentuali rispetto a un

anno prima, mentre in Europa nel-
lo stesso periodo luglio-settembre
il tasso dei senza lavoro era al 10,5%
in crescita di appena 0,2 punti.

L'Italia detiene appunto il record
assoluto di coloro che sarebbero
disponibili a lavorare ma non cer-
cano, con il 13,1% della forza lavoro
contro una percentuale di appena
['1,3% in Germania, il 2,5% nel Re-
gno Unito e il 5,1% in Spagna (che
comunque ha un tasso di disoccu-
pazione del 26%) e il 10,1% in Croa-
zia,

In Italia ¢’ invece una percen-
tuale inferiore alla media di part -
me involontari, con il 2,2% a fronte
del 4% medio europeo (4,1% in Ger-
mania, 6% nel Regno Unito),

Nel Paese ci sono in pratica oltre
6,15 milioni di cosiddetti «sfiducia-
ti» sulla possibitita di trovare un la-
voro, tra chi risulta disoccupato
(2,84 milioni di persone nel terzo

trimestre 2013, anche se nei nei
rmesi successivi di ottobre e novem-
bre secondo i dati mensili 51 sono
sforati i 3,2 milioni) e chi, pur es-
sendo disponibile a lavorare, non
entra nemmeno nel mercato (3,3
milioni nel terzo trimestre),

Quasi metd di coloro che si di-
chiarano disponibili al lavoro senza
cercarlo ( 1,518 milioni su 3,3 milio-
ni) si definisce «scoraggiatos, moti-
vando la mancata ricerca con la
convinzione di non avere grandi
chance nel trovare un poste di al-
cun tipo.

Si tratta di un esercito in forte
crescita sia rispetto al secondo tri-
mestre 2013 (+219.000), sia rispet-
to allo stesso periodo del 2012
(+234.000),

Oltre due «scoraggiati» su tre vi-
vono al Sud con 1,068 milioni su
poco piti di 1,5 complessivi.

A.A.
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| CONFEDILIZIA: CODE A SPORTELLI TESTIMONIANO SITUAZIONE INCIVILE

Tasse casa, caos scadenze

Roma. Lascadenza del 24 gennaio si
avvicina e giorno dopo giorno au-
menta il caos agli sportelli per il ver-
samento della mini-lmu e della mag-
giorazione Tares. Il calcolo della mini
imposta sulla casa, che 1 proprietari
devono effettuare autonomamente
(con 'eventuale aiuto di Caf o com-
mercialisti) sembra infatti essere in
molti casi pit complicato del previ-
sto, mentre per la tassa sui rifiuti so-
no tanti i contribuenti che non hanno
ancora ricevuto dalle amministrazio-
ni comunali e dalle aziende munici-
palizzate alcun bollettino di paga-
mento.

Per tutti coloro che non faranno in
tempo a versare il dovuto entro ve-
nerdi, rimane comungue la possibi-
litd di far ricorso al cosiddetto «ravve-
dimento operoso»r.

Pagando interessi e sanzioni, il con-
tribuente moroso pud infatti metter-
siin regola anche in caso di dimenti-
canza o di ritardo. La sanzione & pari

al 3%, se il pagamento viene eseguito
entro 30 giorni dalla scadenza pre-
scritta, 0 al 3,75%, se si paga con un ri-
tardo superiore a 30 giorni. Per chi re-
golarizza gli omessi versamenti entro
quattordici giorni successivi alla sca-
denza, & prevista inoltre la possibilita
di ridurre ulteriormente la sanzione.

La multa si riduce cioé allo 0.2% per
ogni giorno di ritardo, se il versamen-
to dell'imposta é effettuato entro
quattordici giorni dalla scadenza. In
ogni caso si potra fare ricorso al rav-
vedimento solo nel caso in cui la vio-
lazione non sia gia stata constatata e
notificata e non siano iniziate altre at-
tivita di accertamento.

In vista del 24, Confedilizia de-
nuncia intanto pero «la situazione
paradossale, e piti che paradossale
incivile» a cui 1 contribuenti sono
sottoposti in questi giorni. «<Le code
di gente alle associazioni di catego-
ria, ai Caf e ai professionist per il cal-
colo delle tasse dovute - afferma il
presidente Corrado Sforza Fogliani -
sono l'efiatto visivo di una pasticcia-
ta senza paragosi nel quale questo
governe d ha cacciato, sposando la
concertazione municipale, cioé coi
soli tassatori senza contraddittorio
delle parti sociali rappresentative di
chi & chiamato a pagare». |
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[YXTITY Si al veto tra le polemiche
I1 verde agricolo

a Zzero consumo
Scoppia la grana

L'associazione degli edili & sul~piede di guerra. La
bocciatura della mozione presentata da alcuni con-
siglieti dell'opposizione, che chiedeva il ripristino
della possibilita di edificare delle abitazioni nei lot-
ti minimi da 10000 metri quadrati e la scelta di
procedere con il “consumo zero suolo”, non piace al
presidente provinciale dell'Ance, Sebastiano Cag-
gia, secondo il, quale sarebbe «necessario rivedere la
mozione approvata dalla maggioranzab».

MICHELE BARBAGALLO 71G. 38

Ici, il Comune annulla gli avvisi errati

L'assessore Martorana posta un messaggio su Facebook
PAG. 38
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‘Scoppia la grana verde agricolo

| costruttori. Caggia (Ance): «Siamo per la difesa del territorio, non per la sua imbalsamazione»

MICHELE BARBAGALLO

La bocciatura della mozione presentata da alcu-
ni consiglieri dell'opposizione che chiedeva il ri-
pristino della possibilitd di edificare delle abita-
zioni nei lotti minimi da 10000 metri quadrati e
la conseguenza scelta di procedere con il “consu-
ma zero suolo”, votata dalla maggioranza consi-
liare, non piace all'associazione degli edili che &
glé sul piede di guerra. Il presidente provinciale
dell’Ance, Sebastiano Caggia, spiega che &
assolutamente necessario rivedere
lamozione approvata che “im-
pegna l'amministrazione .
comunale ad avviare una
variante al Prg, dando
mandate agli uffici
competent, di perse-
guire |'obiettivo dello
stop al consumo di
suolo agricola”.

“L'associazione edili
& assolutamente contra-
ria a questo ordine del gior-
no - spiega Caggia - perché sia-
mo favorevoli alla salvaguardia del
territorio ma non alla sua imbalsamazione, Noi
siamo per far vivere le campagne opportuna-
mente. Ecco perché riteniamo che sia sbagliato
non concedere la possibilita di costruire in quel-
le zone dove & ancora possibile farlo senza inter-
ferire col Piana Paesaggistico. | proprietari devo-
no poter costruire [a propria abitazione”.

L'Ance chiedera un incontro urgente con il sin-
daco Picritto, Intanteo impazza la polemica politi-
ca: "Il Movimento 5 Stelle dice no a qualsiasi abj-
tazione in verde agricolo™. E' quando “denuncia-
no" i consiglieri comunali Maurizio Tumine, Giu-
seppe Lo Destro, Gianluca Morando, Giorgio Mi-
rabella, 1 grillini al Comune di Ragusa si dimo-
strano contro ogni possibilita di costruzicne e
contro chi vorrebbe trasferirsi a vivere in campa-
gna. Senza sentire ragioni hanno dettonoad una
mozione delle opposizioni che mirava a creare |
presupposti per regolamentare la materia riprist-
nando per le costruzioni in verde agricolo il lotto
minimo di 10000 metri quadrati attraverso una
variante al Prg”,

I consiglieri attaccano dal punto di vistz politi-

.

co: "(Circa
due ore di di-
battito non sono
bastati per fare com-
prendere ai colleghi di

maggioranza che la destinazione di
piano regolatore a verde agricolo, oggl, contempla
Ia possibilita di costruire nelle campagne di Ragu-
sa anche residenze per civili abitazioni. Avevamo
proposto di inserire una limitazione rispetto a cio
che oggi & consentito. Invece, come al solito, fa-

| unioniciviL

0CGI CONSIGLIO. m. b.) Ogyi pomeriggio
alle 17l Consiglio comunale si occupera
dell'esame del regolamento delle unioni
aivili sia per coppie eterosessuali che per
coppie gay. L'art. 3 specifica che "possono
chiedere di essere iscritte al registro delle
unioni civili due persone maagiorenni, di
sesso diverso e o dello stesso sessg, residenti
e coabitanti nel Comune di Ragusa, non
legate tra loro da vicoli di matrimaonio,
parentela, affinita, adozione, tutela, mada
vincoli affettivi e/o metivi delle racinroca
assistenza maorale efo materiale™.

Sopra, uno scorcio di campagna ragusana. A sinistra, il
presidente provinciale dell'Ance, Sebastiano Caggia. A
destra, I'assessore comunale Stefano Martorana

cendo valere | numert il Movimento 5 Stelle, Citta
e Partecipiamo in barba all'esigenza tanto concla-
mata di tutela del paesaggio insistono a dire no a
qualunque costo senza perd, per la loro manifesta
incapacita di decidere, fornire risposte su come e
cosa fare per sbloccare la situazione di stallo ve-
nutasi a determinare sulla questione verde agri-
colo, Ad oggi oltre 100 progetti relativi a residen-
ze in verde agricolo aspettano di essere esitate dal
Comune, sottraendo dal mercato locale oltre 10
milioni di eure”,

Pronta la replica del gruppo consiliare grillino:
“Affermare che il Movimento 5 Stelle blocchi
l'immissione di oltre 10 milioni di euro nel circui-
to delle costruzioni in verde agricolo & assoluta-
mente strumentale. Ed affermiamo cig, ricordan-
doa noi e a loro stessi, che vi & un pregresso sto-
rico da non sottovalutare, ossia il fatto che il con-
sigliere Tumino, al pari di altri della minoranza e
sottoscrittori dell'ordine del giorno, erano in Con-
siglic gia nella precedente legislatura. Dunque
verrebbe da chiedersi perché oggi gli stessi si ap-
pellano al rispetto del territorio e chiedono un
maggiore impulso all'amministrazione quando,
andando a ritroso anche di quatto anni, periodoin
cuivi erz il sindaco Dipacauale el consigliera Tu-
mino era in Consiglio, tra { banchi della maggio-
ranza, c'erano atti in stand by7 .
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Una delegazio

eas Allaricerca di fondi comunirari.
Per farlo si punta alla formazione. Da
mercoledi a venerdi una delegazione
dell’Ance e di dirigenti di sei comuni
ragusani sara a Bruxelles. «Ci siamo! -
cosi esordisce il presidente di Ance
Ragusa, Sebastiano Caggia -, visibil-
mente soddisfatto per la eccellente ri-
sposta da parte dei comuni iblei e de-
gliimprenditori all'iniziativa congiun-
ta Ance Ragusa e Camera di comnmer-
cio. Il corso "full-immersionl” di for-
mazione sulla Furoprogertazione ri-
volto ad amministratori/ dirigent del-
la pubblica amminisirazione locale e
ad imprenditori del settore delle co-
struzioni vedra il via mercoledi e sara

ne a Bruxelles

anche l'occasione per approfittare
della tratta aerea Comiso-Bruxelles
gia in servizio di linea». L'iniziativa, il
cui obiettivo &, anche, quello di mette-
re a disposizione degli enti locali gli
strumenti per poter accedere ai finan-
ziament europei diretti, ha riscontra-
to una gratificante ottima 1isposta sia
da parte dei Comuni che da parte . i
costuttori. Hanno aderito 6 Comuni
su 12: Chiaramonte Gulfi, Comiso,
Modica, Ragusa, Santa Croce Cameri-
na e Vittoria e 14 imprese associate
Ance Ragusa tra le pil strutturate ed
innovative, rappresentate dagli im-
prenditori, dai direttori tecnici o dai
loro addetti al mercato estero. (*sm7) l
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" URBANISTICA. Alla base dello scontro I'ordine del giorno bocciato in Consiglio

Costruzioni e vincoli
sulle zone agricole
E scontro al Comune

'amministrazione vuole fermare il «xconsumo del suolo»

| 'opposizione critica questa scelta: hanno bloccato 10 milioni

La magistratura segue la questione
delle costruzioni in zona agricola.
L'amministrazicne aveva spiegato
che nelle zone non inserite nel pia-
no paesaggistico sarebbe stato possi-
bile valutare progetti di costruzioni.

Davide Bocchieri %

@ae E'scontrosulla gestione dell’
Urbanistica. Da un lato la linea
dello stop al consumo delsuolo di
amministrazione e maggioranza
dall'altra parte dell'opposizione
che spinge per dare il via libera a
nuove costruzioni in zona agrico-
la, rispettando alcune prescrizio-
ni. "I grillini al Comune di Ragusa
hanno dimostrato di essere con-
tro le costruzioni e contro chivor-
rebbe trasferirsi a vivere in campa-
gna. Senza sentire ragioni harine
detto no ad un ordine del giorno
delle opposizioni che mirava a
creare i presupposti per regola-
mentare la materia ripristinando
per le costruzioni in verde agrico-
lo il lotto minimo di 10.000 metri
quadrati attraverso una variante
al Piano Regolatore Generale". Ad
affermarlo i consiglieri Maurizio
Tumino e Giuseppe Lo Destro,
che insieme ai colleghi Gianluca
Morando e Giorgio Mirabella ave-
vano firmato l'ordine del giormo
bocciato dalla maggioranza. Con-
trario anche Giorgio Massari del
Pd. "Circa due ore di dibattito
anon sono bastar - spieganoiquat-

Maurizio Tumino

tro consiglieri di opposizione -
per rare comprendere ai coliegii
di maggioranza che la destinazio-
ne di piano regolatore a verde agri-
colo, oggi, contempla la possibili-
ta di costruire nelle campagne di
Ragusa anche delle residenze per
civile abitazioni. Nella considera-
zione che deve essere prioritaria
|'esigenza di conservazione deiva-
lorinaturalistici e di contenimen-
to del fenomeno di espansione
edilizigavevamo proposto di inse-
rire una limitazione rispetto a cio
che oggi é consentito”. [ consiglie-
ri spiegano che "ad oggi oltre 100
progettirelativiaresidenze in ver-
de agricolo aspettano di essere esi-

tate dal Comune che, anziché agi-
re in maniera tempestiva, tarda
ad esprimersi sottraendo alla no-
stra econorniala possibilita diim-
mettere sul mercato oltre 10 milio-
ni di euro”. La questione & assai
delicata. E lo dimostrano anche
gli interventi della Magistratura
che ha sempre seguito con atten-
zione la questione delle costruzio-
niin zonaagricola. L'amministra-
zione, gia da qualche tempo, ave-
vaspiegato che nelle zone non in-
serite nel piano paesaggistico, e
quindi senza tutela, sarebbe stato
possibile valutare progetti di co-
struzioni in verde agricolo. Ma in
zona tutelata dal Piano, perd, non
saranno consentitl interventi se
non quelli previsti dallo strumen-
to di tutela del paesaggio. In occa-
sione del dibattito in aula sull'or-
dine del giorno dei consiglieri di
opposizione, era siara ciiara ia
posizione dei 5 stelle, con l'inter-
vento di "La questione del lotto
minimo appare strurmnentale alle
speculazioni - ha affermato Filip-
po Spadola - e non in linea coi
principisanciti dall'articolo 9 del-
la Costituzione a tutela e salva-
guardia del patrimonio, oltre che
storico ed artistico, ambientale”.
Oggl pomeriggio va in aula la di-
scussionesull'istituzione del regi-
stro delle unioni civili. Un argo-
mento che, almeno sulla carte, do-
vrebbe mettere insieme maggio-
ranza e buona parte dell'opposi-
zione. ("Dago™
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DETERMINA. Lo ha disposto Carmela Floreno

Alla Provincia non cambia niiiia
Il commissario conferma tutti

ewe Non cambia nulla il neo commissa-
rio straordinario della Provincia Carmela
Floreno nella macchina burocratica del-
I'ente. Ed infatt riconferma gli incarichi ai
dirigenti titolari e affida gli incarichi ad in-
terim dei settori vacanti con decorrenza 7
gennaio. La prima conferma arriva per il vi-
ce segretario generale e peril capo di gabi-
netto, rispettivamente Raffaele Falconieri
e Giovanni Mole. Al segretario generale
Ignazio Baglieri sono state attribuite le fun-
zioni gestionali gia attribuite dal suo pre-
decessore, 'avvocato Giovanni Secarso.
Per quanto riguarda il primo settore, Poli-
zia Provinciale e Risorse umane, dirigente
Raffaele Falconieri, sostituto Salvatore
Mezzasalma; secondo settore, Avvocatu-
14, dirigente: Salvatore Mezzasalma; terzo
settore, Servizi Finanziari, dirigente Lucia
Lo Castro, sostituto Carlo Sinatra; quarto
settore, Turismo, cultura, politiche socia-
li, dirigente Lucia Lo Castro (ad interim),
sostituto Raffaele Falconiers; quinto setto-
re, Sviluppo locale, Politiche comunitarie,
Patrimonio mobile dell'Ente, dirigente Lu-
cia Lo Castro (ad interim), sostituto Carlo
Sinatra; sesto settore, Istruzione Sport Ser-
vizi Comuni, dirigente Salvatore Maucieri
{ad interim), sostituto Carlo Sinatra; setti-
mo settore, Viabilita, dirigente Carlo Sina-

tra, sostituto Salvatore Maucieri; ottavo
settore, Edilizia, dingente Salvatore Mau-
cieri, sostituto Carlo Sinatra; nono settore,
Pianificazione del Territorio e Infrastrutiu-
re, dirigenti Vincenzo Corallo, sostituto
Salvatore Buonmestieri; decimo settore,
Geologia e Tutela Ambientale, dirigente
Salvatore Buonmestieri, sostituto Vincen-
zo Corallo. Ed ancora Ufficio di Staff del
Gabinetto del Presidente, responsabile
Raffaele Falconieri, sostituto Lucia Lo Ca-
stro; Ufficio di Staff del Segretario Genera-
le, responsabile Ignazio Baglierd (Segreta-
rio Generale) sostituto Raffaele Falconieri.
Unita Operativa Autonoma Gare (non an-
cora istituito), responsabile Salvatore
Maucieri, sostituto Carlo Sinatra. Confer-
mati Vincenzo Corallo e Salvatore Mezza-
salma, componenti dell Organismo di ga-
ranzia per |'attuazione della Azione Strate-
gica 5 del Piano di Utilizzo dei Fondi ex In-
sicem, e confermando la delega di Presi-
dente dell'Organismo di Garanzia al pri-
mo. Lucia Lo Castro & stata confermara re-
sponsabile della segreteria tecnica operati-
vadell'AtoIdrico, Carlo Sinarrail datore di
lavoro generale della Provincia e Salvino
Buonmestieri ¢ il datore di lavoro de] 10°
Settore Geologia e Tutela Ambientale per
tutti gli adempiment previstl. {'cy|
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Mini-lmu e Tares, caos sulle scadenze

[}

Confedilizia denuncia: «ii fisco costa agli italiani un terzo in piu di auei che incassa. traii 33%e i1 35

Gregor Tommasi
ROMA

Lascadenza del 24 gennaiosiav-
vicing e giorno dopo giormo au-
menta il caos agli sportelli per il
versamento della mini-imu e
della maggiorazione Tares. 11
calcolo della mini imposta sulla
casa, che i proprietari deveono of
fettuare autonomamente {(con
l'eventuale aiuto di Caf o com-
mercialisti) sembra infatti esse-
re inomolti casi pitt complicato
del previsto, mentre perla tassa
sui rifiuti sono tanti 1 contri-
buenti che non hanno ancora vi-
cevuto  dalle amministrazioni
comunali e dalle aziende muni-
cipalizzate alcun bolletting i
pagamento.

Pertutticolorochenoan faran-
no in tempo a versare il devuto
entro venerdl, rimane comun-
gue ka possibilita di far ricorso al
cosiddetto «ravvedimento ope-
Feyseyas,

Pagando interessi e sanzioni,
il contribuente moroso pud in-
Fatti mettersi in regola anche in
caso di dimenticanza o di ritar-
do. Lasanzione & pari al 3%, seil
pagaments viene eseguito entro
30 giorni dalla scadenza pre-
seritta, oal 3,75%, se si paga con
un ritardo superiore a 30 giorni.
Fer chi regolarizza gli emessi
versamenti  entre  quattordici
giorni successivi allascadenza, e
prevista inoltre la possibiliva di
ridurre ulteriormente la sanzio-
ne. La multa si riduce ciog allo
0L,2% per agni giorno di ritardo,
se il versamento dell'imposta &
effettuato entro  quattordici
giornidallascadenza. Inogniea-
soslpotra fare ricorso al ravvedi-
mento solo nel caso incui lavio-
lazione non sia gid stala consta-
tata o notificata e non siano ini-
ziate altre attivitd di accerta-
mento.

In vista del 24, Confedilizia
denuncia intanto perd «la situa-
zione paradossale, e pili che pa-
radossale inciviles a culi i contri-
buenti sono sotteposti in questi
giori. «Le code di genie alle as-
soctazioni di categoria, ai Caf e
ai professionisti per il ealecolo
delle rasse dovure — afferma il
presidente Corrado Slorza Fo-
gliani — sono l'effetto visivo di
una pasticeiata senza paragoni
nel guale queste gove no c¢i ha
cacciato, sposando la concerta-
zione municipale, ciot coi soli
rassatori senza contraddittorio
delle parti sociali rappresentati-
ve i chi & chiamato a pagares.
L'associazione caleols  inoltre
che il lisco cosea agli italiani un
terzo in pitt di quel che incassa,
tra il 33% e il 35%. Un dato «in-

l quictantes che, secondo il vice-

presidente del Senato, Maurizio
Gasparri, «certifica il fallimento
del governos.

«Quanto denunciato da Can-
fedilizia & inquietante e certifica
il fallimento del governo. Il fisco
costa agli italiani un terzo in pit
di quel che incassa. Risultato di
un governo che non hasaputori-
vedere 1a tassazione sulla casa e
dei Comuni che ne hanno appro-
fittato per fare cassa. In questi
giorniil caosé totale, tra calcolie
seadenze di mini Imu ¢ Tares,
con melti italiani che non sanno
ancora quanto pagare. E una
vergogna —dice Gasparri. In me-
no di un anno questo esecutivo
delle tasse ha ulteriormente af-
fossato la nostrta economia,
compiendo scelte sbagliate in
materia fiscale sulle quali erava-
mo stati giustamente e ampia-
mente eritici, Sipensiall’laumen-
to dell'lva e a un prelievo fiscale
per famiglie e imprese che ha
fatto deprimere i consumi. Il di-
lettantismo di molti ha fatto seri
danni. La fiducia degli italiani &
crollata. Sivelti pagina e si pon-
ga fine all'agonia di un governo
che ha fatto solo erroris, «

i
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rContinua adividere il no al ripristino del lotto minimo di diecimila metri quadrati per costruire in campagna~ﬂ

Case nel verde, scontro totale

Tumino: solo la legge dei numeri. M5S: la giunta sta studiando una soluzione

Daniele Distefano

E ancora un tema scortante per-
ché sono tanti i ragusani che ave-
vano intenzione di costruirsi una
casa in campagna. [l no del consi-
glio comunale al ripristino tra le
previsioni del Prg del lotto mini-
no di diecimila metri quadrat ha
frustrato queste speranze. [nevi-
tabili, di conseguenza, le polemi-
che e le nuove contrapposizioni
che, sulla materia, si stanno svi-
luppando.

I primi a reagisre sono stati i
consiglier1 firmatan dell’'ordine

de! giormeo, Maurizio Tumine,

Gianluca Morando, Giorgio Mi-
rabella e Peppe Lo Destro, in una
nota affermano che «i grillini al
Comune hanno dimostrato di es-
sere contro le costruzioni e con-
tro chi vorrebbe trasferirsi a vive-
re in campagna per aver detto no
all’ordine del giorno delle oppo-
sizioni che mirava a creare i pre-
supposti per regolamentare la
materias, Infatti, sortolineano, 1
quarttro consiglieri, «la destina-
zione di Piano regolatore a verde
agricolo, oggi, conternpla la pos-
sibilita di costruire nelle campa-
gne anche residenze per civile
abitazioni; anzi, la proposta mi-
rava ad inserire una limitazione
rispettoaguantooggiconsentito,
proprio nella considerazione che
deve essere prioritaria P'esigenza
di conservazione del valori natu-
ralistici e di contenimento del fe-
nomeno diespansione edilizias,
Tumino, Morando, Mirabella

e Lo Destro concludono stigma-
tizzando il fatto che «facendo va-
lere i numeri il Movimento 5 Stel-
le, “Cittd" e “Partecipiamo”, in
barba all’esigenza di tutela del
paesaggio, insistone a dire no a
qualunque costo senza perd, per
la loro manifesta incapacita di
decidere, fornire risposte su ¢o-
me e cosa fare per sbloceare la si-
tuazione di stallo venutasi a de-
terminare con oltre cento proget-
tidiresidenze in verde agricolo in
attesa di essere esitati dal Comu-
ne, sottraendo alla nostra econo-

mia la possibilita d'immettere sul
mercato oltre dieci milioni di eu- .

Tow.
Immediata la risposta del
gruppo consiliare pentastellato,
che ritiene quest’ultima accusa
«assolutamente strumentales e
piuttosto ricorda come «il consi-
gliere Tumino, al pari di altri del-
la minoranza e sottoscrittori
dell’'ordine del giomo, erano in
-~ consiglio gia nella precedente le-
gislaturas», per cui ci si chiede
«perché si appellano al rispetro
del territorio e chiedono un mag-
giore impulso all'ammministrazio-
ne rispetro ad artd in materia di
verde agricolo fermida orto mesi.
quando ve ne sono altri che sono
in stand by da ben piu tempo, an-
dando a ritroso anche di guarto
anni, periodoincuivierail sinda-
co Dipasquale, etl consigliere Tu-
minoerain consiglio, traibanchi
della maggioranzas.
A carico di Maurizio Tumine
pol i consiglieri grillini aggiunge-

no che «lo stesso consigliere, du-
rante i mesi di commissariamen-
to, ha avvallato, con il suo voro in
aula, un arro per nulla rispettosa
del territorio e nel caso specifico
di quello agricolos, con riferi-
mento alla tormentata vicenda
dell'interpretazione autentica
dell’art. 48 delle norme transito-
rie di arruazione del Fiano rego-
latore proprio sulla questione
delle costruzioni nel verde agri-
colo.

Ternandoad oggi, i consiglieri
del Movimento 5 Stelle afferma-
noche «dunque se sideve parlare
dilotto minime inverde agricolo,

Le costruzioni nel verde agricolo continuano ad essere al centro dello scontro politico

& bene partire da cid che si pud o
nonsi pud fares echiariscono che
«intendiamo perseguire 'obietti-
vodistopparellconsumodisuolo
agricolo, quale garanzia di tutela
dei diritd costituzionali di rispet-
to del patrimonio ambientale e
per arginare eventuali azioni di
ripo affaristico, che non rientra-
no tra [ nostri interessi». Da cio &
scaturira «la boeceiatura dell’ordi-
nedel giorno: non, come sostiene
il consigliere, perché la maggio-
ranza consiliare ha | numeri per
poterio fare, ma perché, anche in
questo caso, si & reso necessario
ricorrere al buon senso., dando

mandato alla giunta e agli uffici
di predisporre una soluzione
adeguata, marestritovarrispettol
parametri da adottare, per salva-
guardare pienamente il verde
agricolo, in base ai deramiimpo-
sti dal piano paesistico, di cui noi
slamo pienamente rispettosi. An-
z1, in modeo contestuale, sappia-
mo che la giunta, che fa capo al
sindaco Piccitto, & gia al lavoro
per dare piena arttuazione ad uno
degli impegni precisi che abbia-
me preso con la cittad nella fase
elertorale in materia di program-
mazione urbanistica e tutela del
territorios. <
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